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L'objectin d’aquestes notes no ¢s ni pot ser un altre que fer un bren repas de les normes
reguladores basiques del ploralisme lingiiistic al Pais Valencid, fent csment, 1dgicament, dels
majors problemes sorgits al voltant de la interpretacié i el desenvolupament daguestes nor-
mes. No cal insistic massa, a hores d’ara, en el fet que el procés autondmic valencid va estar
viciat per prejudicis, per manipulacions de la histdria, gue Intentaven —i 4ConSCEUIren— posar
cnircbancs a la recuperacié del Pals Valencid com a poble, com a realitat propia. Dins d’a-
quests intents, cls atacs a lu llengua dels valencians i, en cspecial, 1a negacid de 1z vaitat de la
llengua catalana van ser, ul matcix temps, cina i expressié d'aquests intents de manipulacio.
Aquest recordaton €s escaient per dues raons:

—  sense aquest horitzo fundacionad de Uactual sistema normatiu valencia no es pot enten-
dre el desenvolupament legal posterior;

- la polititzacié —en ¢l pitjor seatit del terme— patida pel valencilt ha evitat la prolife-
racio d’estudis juridics sobre la Nlengua: per a molts sectors han estat més pratificants
les reflexions globals, cls assajos especulatius, defensius i autojustificadors —cn molts
casos de pran interés intel-lectual— que no Uexegesi de precepies que regulaven un
conflicte que moltes vegades havia resultar estéeil i esterilitzant: aixd és també realitat
hmitadora 1 simbol d'una situacid forga distorsionada

Es a partir daquestes idees que tractarem, en ¢l brew espai de qué disposem, de fer un
seguiment de 1'entramat normatiu regulador del valencii.

EL VALENCIA A L'ESTATUT D’ AUTONOMIA

L'article 7¢ de 1'Estatut d’ Autonomia es dedica a regular el régim hngiiistic al Pais Valen-
cia. Possiblement en cap altra de les parts de UEstatut —tret del Predmbul-— s va intentar
satisfer tothom utilitzant uncs perffrasis complexes que tractaven d’amagar la situacié conflic-
tivi. El resuliat serd Varticle més llarg sobre matéria lingiiistica de tots ¢ls estatuts d’autono-
mia de I'Estat. Aixd no significa que fos innovador. Al contrari: seguird els estindards més
normals en aquests tipus de normes i, alkora, deixarh de banda algunes giiestions particulars
que demanaven resposta juridica, com ara autoritat lingiifstica i la insercié del valencida en
I'espai hngiiistic del catala. En definitiva: la redaceid juridica és relativament defectuosa per
la necessitat —per dir-ho dalguna manera— de trobur una via de consens politic. Certament,
aquell consens —com totes les matéries amb capacitat de ser "simbdligues”— va capgirar a
favor de les posicions menys compromeses amb projecies de construccié nacional del Pais
Valencid. Una vegada dit aixd també cal recondixer gue, atés ¢l mapa politic, Iarticle 7& ofe-
tia un marc minim per a comengar a fer politiques lingiiistiques a terres valencianes. La volun-
tat o no de desenvolupar-les no pot ser tructada en aguest article.
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L'esmentat article 7¢, resumidament, podem explicar-lo aixi:

I, DFECLARACIO DE DOBLE OFICIALITAT

Aixi queda explicitat en el parigraf 17 de Iarticle, en qué s'insisteix en el fet que tothom
t€ el dret de congixer i usar ambdues llengiles. Per tant, es planteja una igualtat formal entre €l
valenci i el castella, que es veu reforgada quan en e 2n paragraf s'encomana i la Generalitat
garantir I'Gs "normal” i “oficial” de les Uengiies. Certament, la utilitzacicé de 1a paraula normal
es presia a alguna confusid, ja que no hi ha debte que la igualiat formal al-ludida €5 una des-
igualtat de fet produida per la subordinacié historica del valencia. De qualsevol manera, cal
entendre que en aguest punt el legislador estatutari no pensava tant en un procés de normalii-
zacid com a assegurar que el valencia —el castella ja queda prou "normalitzat” amb la Cons-
titueid, que assegura 'obligaterietat del seu coneixement— poguera ser d utilitzacid comuna
en tots els espais piiblics. Aquest caricter queda refermat amb el pardgraf 3r, que prohibeix la
discriminacié per rad de la llengua, cosa que només es pot interpretar com una prohibicid de
la discriminacié per a I'us pablic del valencia. De fet, aguest incis €s juridicament innecessa-
ri: I'article 14 de 1a Constitucié Espanyola, que fixa el principr general d'igualtat davant la Qlei,
hi atorga suficient proteccid.

2. DECLARACIO DEL VALENCIA COM A "LLENGUA PROPIA" DE LA COMUNITAT VALENCIANA

En realitat, 1" article 72 no afirma aquest cariicter explicitament, tal com si que ho fan altres
estatuts d autonomia. De nou, ens trobem amb els imperativs d'vn consens moll forcat. Mal-
grat aixd, d’una adequada exegesi del conjunt de Iarticle, si que se’n dedueix aquest caricter;
aixi, parlarh de llengua propia relacionada amb Pensenyament i 1" Administracio, i també en
relacié amb les zones de predomini lingiiistic. Obviament, atés ¢l context, només pot referir-
se al valencid. Ara bé, I'ambigiiitat descrita provoca un important deficit simbolic: a diferén-
cia del que fa, per exemple, 1'Estatut catala, el de la Comunitat Valenciana no ens diu per quina
rad el valencia és "llengua propia™. It d'una altra manera, afermar el caracter del valencia
com la llengua "originaria” del Pafs Valencia —independentment de "existéncia hisidrica de
comarques castellanoparlants— hauria refermat el cardcier del valencia com un element dife-
renciador, auioidentificador, amb les 1dgiques conseqiiencies politiques. En qualsevol cas, I'a-
firmacid del valencia com a llengua propia genera, tal com ha coincidit la doctrina juridica
dominant, una obligacié especifica per a les aulorilats aulondmiques, ja que i "habilita compe-
tencialment per a adoptar tota mena de mesures per a protegir-lo | promocionar-lo.

3. ADGFCIO DE COMPROMISQOS DE FUTUR EN DEFENSA DEL VALENCLA

Dacord amb el que acabem de dir, article que estudien fixa algunes obligacions expli-
cites en la defensa de la llengua propia. En concret, el parigraf 41 indica que les institucions
publiques estan obligades per I'Estatut a atorgar una especial proteccid i respecte a Ja recupe-
racié del valencid. Formula inédita en el dret comparat. aguest article ha estal interpretat com
una expressio més del conflicte al voliant de Ja unitar del catals en terres valencianes, ja que
pot ser interpretat de dues maneres: defensa del valencia amb independéncia de la "considera-
cid lingiiistica” que donem a la llengua —posicions secessionistas o unitaristes— o una defen-
sa del valencia eniesa exclusivament com a llengua distinta del catald. En qualsevol cas, no i
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ha dubtc quc aquest precepte ¢s una auténtica norma de tasce, que —ding Ta visio de Uestat
social segons la qual les institucions publiques no sén aséptiques o neutrals respecte de la rea-
litat 1 de certs valors que trobem cn les principals normes juridiques— obliga totes les autor-
tats i actuar d'una mancra predeterminada, cosa que també cal relacionar amb 'article 9.2 de
la Constitucio —i el concordant article 2n de 1"Esiatut d" Autonomia—, que obliga cls poders
publics a remource cls obstacles gue dificulten la igualtat real i Uexercici dels drets. No hi ha
dubte que una proteccié abstracta del valencii no t€ gens de sentit si no s lliga a la defensa
dels drets dels valencianoparlants.

4, UTILIIZACIG DE La ITCNICA DE LA RESERVA DE LLEI PER A PESENVOLUPAR L7 ARTICLE TE

En dues ocasions, aquest article remet a legislacid posterior perqué ¢l desenvolupe: els
criteris daplicacio de |z llengua propa en " Administracio 1 ensenyament, i la delimitacid de
les zones de predomini lingiifstic. com tambeé les causes d'excepeid per a l'ensenyament i 1'ds
de la Nengua propia. La remissid normativa al ludeix significativament a "llei”, & a dir, que cn
aquests temes no es podria legislar usant altres cines juridiques inferiors en la jerarquia nor-
mativa. De now les circumstancies de 1a transicid i del pacte estatutan expliquen aquests para-
grafs practicament inédits en altres estatuts d’autonomia —només en ¢l de Navarra trobem
alguna cosa semblant. D alira banda. no ki ha dubie que la remissid normativa pot ser satisfe-
ta tant si les Corts aproven una llei vnica com si 0 aproven diverses. Sobre 1aplicacié pricti-
ca «'aquest precepie haurem de tornar més endavant.

3. LA MOBULACIY TERRITORIAL ¥ L'US OFICIAL I¥ LES LLENGUES

Quan T"article 3.2 de la Constitucid assenyala que seran llengiies cooficials amb ¢l caste-
lia Jes que disposen els respectius estatuts d autonomia i, sepons precisament el gue aquests
regulen, estableix la possibilitat d una modulacis de olicialitat. Aixd significa, d'una banda,
gue 1o totes les comunitats amb Henglies propies estan obligades a manienir un mateix tipus
de normativa i. d'una alira, que el contingut especific d agquesta modulacié cal aplicar-lo a les
manifestacions concretes de oficialitat. El paragral 62 de Marticle 7¢ de UEstatut valencia va
aptar per una modulacid territorial, disposant —com hem vist— que per llei s’acordaran les
zones de predomini lingiistic 1 també les excepeions a I'ds 1 ensenyament del valencia. Com
han destacar alguns autors, la coolicialitat existeix en tot ¢l territori de la comunitat autdnoma;
encara gue, d'acord amb la norma de desenvolupament. seri possible aplicar-hi excepeions
particulars sense que aixd puga comportar una minva dels drets dels valencianoparlants en les
comarques de predomini castellanoparlant. Amb aquest redactat 5'ajornava un dels temes
objectivament més complicats ates ¢l bilingiisme historic de les terres valencianes i la diferent
repercussio territorial de la diglossia.

LA LLE! D'US I ENSENYAMENT DEL VALENCIA (LUEY)

Obviament, |"aprovacié de I'Estatut d’ Autonomia establia un mare normatiu escaicnt per
a la regularitzacid del valencia com a liengua oficial —tot recordant sempre cl caricter asi-
métric de la coolicialitat favorable al casteiliy. Pero, per raons de teéenica juridica, per les remis-
sions —reserves— implicites a I'Estatut 1, també, per raons politigues ¢ra urgent aprovar una
lici o més que regolaren ¢l que només cstava apuntat en I'Estatut. Amb independéncia
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dal-lusions 4 temes lingiiistics que aparcgueren ea altres normes —Liei de Creacid de RTVV
o lleis sobre {a funcié publica valenciana, per exemple— el legislatiu va decidir, amb bon cri-
teri 1 scguint models ja assajats en alires comunitats autonomes. elaborar-hi una ilei nica. El
fruit d"aquesia decisio serd la Llei de la Generalitat Valenciana 4/1983, de 23 de novembre,
d’Us i Ensenyament del Valencia —d'ara endavant, LUEV.

Cal dir que cn 1983 hi havia una estabilitat politica major que no en el moment de 'a-
provacio de I'Estatut. Com que ¢l Partit Socialista del Pais Valencii (PSPV-PSOE) governava
amb una comoda majoria, la crisi institucional no havia de ser tan gran. Malgrat aixd, els epi-
sodis de violgncia simbolica —i, de vegades, real— encara no hi havicn remés, ni de bon tros.
Dralira banda, "I esperit estatutari” farcit de pors, suposava un serios entrebanc a una legisia-
cié molt avangada cn maténa lingiistica. Per aixd ¢l fext definitiu de la LUEV torna a reflec-
Hir aquestes tensions subjacents. Si, d’una banda, obrird moltissimes portes a Ta normalitzacio
del valencid; d'una altra, sera massa timida en alguns aspectes —refugiant-se en una calcula-
da ambigiiital— i, fins 1 toL. renunciard a inclovre matéries significatives —cspecialment la de
I autoritat lingiistica.

En la mateixa ramitacio de la LUEV ¢’ apreciarien els problemes subsistents: una vegada
aprovat ¢l Projecte de Llei pel Consell de Ta Generalitat ¢l 29 de juliol de 1983, com hem dit,
caldra esperar-ne ["aprovacié definitiva al mes de novembre, en up Ple especial celebrat sim-
bolicament a Alacant —un Nloc especialment conflictiu per la seua galopant castellanitzacio.
Les esmencs presentades per I'oposicié —Alianga Popular (AP) i Partit Comunista del Pais
Valencia (PCPV)— van ser nombroses i, en alguns casos, moll imporiants; si algunes d'a-
questes csmenes hagueren estat incloses en el text defnitiu, el resultat de la LUEV havria estat
molt frustrant. Malgeat aixd, ¢l PSPV-PSOE va acceptar-ne alguncs meés o menys significati-
ves. Finalment, la LUEV va ser aprovada amb 55 vots a favor, cap en contra i 30 abstencions
—d"AP.

Abans de fer un repiis més o menys detallat de 1a LUEY, cal indicar que, en principi, és
una Llei homologable a d'altres amb la mateixa intencié aprovades en altres comunitats auto-
nomes. Es a dir, una llei homologable des del punt de vista tienic; cvidentment cls objectius
politics en diferiran, com ja hem indicat. A diferéncia d alires leis semblants, la valenciana no
utilitzark el terme normalirzacio, probablement perqué estava estigmatitzat pels sectors scces-
siomistes i Bo s volia buscar un altre front de conflictes. Cal destacar, també, que cn ot el text
s'utilitza el nom valencia, 1 no idiome valencia com a I'Estatut.

Una vegada dit aixd, podem fer ara una andlisi del que anomenarem principis inspiradors
de la LUEV:

1. UN OBIECTIU: SUPERAR LA DIGLOSSIA A FAVOR DE LA LLENGUA PROPIA AMB LA INTERVENCH}
PREFERENT DELS PODERS PUBLICS

Obviament, la LUEV havia de materialitzar en el seu contingut material les tasques i apre-
ciacions fetes en aguest sentit per Uarticle 7¢ de 'Estatut amb connexio, com hem assenyalat
adés, amb la "clavsula transformadora” de I"article 9.2 de la Constitucis i €] 2n de 1" Estatut. El
punt de partida cn 1a LUEV ¢l trobem en 1'apartat 1V del Preambul, que aporia raons per a jus-
tificar la necessitat de la Llei afegides a les estrictament derivades de la téenica juridica ja
exposades en els parigrafs anteriors d’aquest Preimbul. En efecte, en aquest punt 1a LUEV
indica el "compromis irrenunciable” de la Generalitat Valenciana amb la defensa del patrimo-
ni cultural de la comunitat antbnoma i especialment amb la "recuperacié del valencia”. Obser-
vem que el text torna a fugir de la paraula normalitzacid; malgrat aixd, el segilent parhgraf del
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mateix apartat IV es referird a la "situacid diglossica” que pateix la major part de la poblacié
valenciuna per colpa de la relegacid historica del valencid. Atesa aquesta realitat, la Generali-
tat té I'obligacid de promoure mesures legals per a acabar amb la "irregolar sitvacié sociolin-
giiistica”; 'objectiu, dones, és aconseguir —per al valencia— la total "equiparacid” amb el
castella.

Per tant, la LUEV apasta per una normalitzacié lingilistica equiparable a un perfecte bilin-
giiisme. Aixd planteja alguns problemes. El més important, dbviament, és que la confianga en
mesures legals trobard un entrebanc objectiu en I'article 3r de la Constitucid. D altra banda,
ates ¢l moment de Tu redaceié de la LUEV, és encomiable émfasi en €] paper dels poders
publics —especialment de la Generalitat—; perd aguesta giiestio també plantejard alguns dub-
tes: d'ona banda guedard difuminat el paper d’altres administracions pibligues —en especial
¢ls ajuntaments— 1, sobretot, la LUEV es referith amb massa cantela a les obligacions resi-
dents cn la "societat civil”.

Amb independéncia d”aquestes consideracions critiques no hi ha dubte gue U'cnunciat del
Preambul €s important. Deixant de banda la clissica dispuia juridica sobre 1a capacitat d obli-
gar que tenen cls preambuls de normes, si que hi ha on consens generalitzat en ¢l fet que
aquests preambuls introducioris son fonamentals per a fer una adeqoada interpretacid de la
norma; tant pels tribunals, com pels organs politics responsables d”aplicar la norma ea la rea-
litat. Des d aguest punt de vista, I'objectiv de la plena cquiparacié valenciid-castella i Mobliga-
cid dels poders piblics de ser els actors principals en aquest projecte continuen sent essencials
1, a pesar d"wxd, moltes vegades oblidats.

2. DISPOSICIONS SORRE 17US OFICTAL | NORMAL DEL VALENCIA

Indicarem, brevment, les parts de la LUEY destinades a donar concrecid a enunciat de
la dobie oficialitat ingiiistica. Cal dir que a Liei, amb algona excepeid, planieja aguesta coo-
ticialitat des del punt de vista del valencii, cosa logica atesos els seus objectius 1 que, al cap i
a la fi, les comunitats autdnomces no tenen capacitat normativa respecte de Uoficialitat del cas-
tella.

Aixi, els articles 3, 91 10 de la LUEV fixen el contingut essencial de Noficialitat del
valencid, que podem sintctitzar ¢ aguesia manera:

- L'ds del valencia producix plens efectes juridics davani totes les administracions pdbli-
ques 1 amb tota mena d'actes juridics.

- El'valencid es pot utilitzar en totes les expressions de 1a vida social, politica i adminis-
trativa, sense que d’aquest exercici puga derivar-se cap tipus de discriminacid o d’exi-
géncia de iraduccid.

—  El ciutadd podrd escollir el valencia com a llengua de relacié amb els ens locals, la
Generalitat i 1a resta & administracions pibliques —dret d opeid.

D'aquestes premisses ¢ derivaran, necessiriament, algunes conscqiicncies prictiqucs,
com ara:

- El concepie de refucid implica que, una vegada escollit ¢l valenciii com a liengua de

relacio, 1'administrucié implicada tindrd 'obligacid de mantenir tota comunicacid i
acte amb el ciutada en valencii.
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- Les administracions pibliques disposaran de personal qualihicat per fer possible gl que
disposa la LUEV —com, per ceri, va declarar €l Tribunal Constitucional en la impor-
tant senténcia sobre la LOAPA,

- Encara que els articles esmeniats parlen de “ciutadans” no hi ha dubte que també es
refereixen a persones juridiques COM ara €MPRESes, COFPOracions, associacions, etc.

—  Per raons de seguretat juricica, caldri fer almenys en valencid les publicacions de les
normes, perqué hi haja un "text auentic” que puga ser invocat en ¢l moment escaient
davant les institucions,

Finalment, cal fer una breu al-lusid als problemes especitics que planicja la relacid amb
I’ Administracié de Justicia. A aguesta giiestid particular fan referéncia els articles 131 31 de
la LUEV:

- Es manté el principi general i qualsevol ciutada pot adregar-se a I" Admimstracic de Jus-
ticia en valencil sense cap tipus de perjudici.

—  Tota la ramitacié admimstrativa en aquest ambit ¢s farh en valencia si aixi ho vol el
cratada,

—  El Consell de la Generalitat fard convenis amb 1" Admimsiracid de Justicia per fer efec-
tiu I"as del valencid cn cls jutjats i tribunals. Un conveni d’aquestes caracteristiques va
ser signat en 1986, Posteriorment, la Generalitat ha assumit aquesta competéncia.

Aquest dltm incis planteja el problema de fons: el cos de jutges 1 magistrats ¢s estatal 1
la formacid lingtiistica és dificil d assolir i no pot ser exigida per les autoritats valencianes,
D'altra banda, les diverses Neis processals de 1'Estat dificulten 1'ds de les llengiies difereats
del castelld en els procediments judicials, tot emparant-sc cn ¢l principi de Varticle 3.1 de la
Constitucio que estableix obligatonietat del concixement del castella: per aixd aquestes lleis
estableixen, de facto, una major possibilitat d escollir ol castelli si una de les parts prefercix
aquesta lengua. Tot aixd, sunit a una manca de pressio social estimable, ha fet que la utilit-
zacid del valencia en els tribunals siga molt escassa.

3. PROHIBICIO DL DISCRIMINACIO PER RAO DE LA LLENGUA

Es un prinipi directament derivat del que preveu, en ¢l mateix seatt, I'article 7& de 1'Es-
tatut. Aquest principi practicament es reproduirh en Uarticle 4t de la LUEV i, més concreta-
ment, cn el 3r, que hem comentat més amuat en tractar el contingut de Voficialitat del valencia,
Els articles 5¢ i 6€ fixen obligacions a les administracions pibliques per a evitar la discrimi-
nacié dels valencianoparlants.

4. APLICACIO DE LA LULY AMB CRITERIS DI GRADUATITAT T POSSIBLES EXCEPCIONS
La LUEY, després d afirmar els principis generals sobee la doble oficialitat —que com-
parieixen, en major o menor mesura, molies leis de normalitzacid lingbistica—, "vi modular”

¢l sistema, scgons quedava establert en Manicle 7¢ de 1"Estatut 1 d’acord, com ja hem esmen-
tat, amb el que disposa I'articte 3.2 de la Constitucid,
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En cfecte, IMarticle 1.e) de la LUEYV indicara que un dels objectius de Ta Lici és garantic
cl concixement 1 1'Gs del valeacid en tot el territori de la Comunitat Valenciana, aplicant cls
principis de "gradualitat i voluntarictat”. Aquests dos principis es concretaran al llarg de Uar-
ticulat:

—  Larticle 18,1 fixa I'obligatorietat de I'ensenyazment del valencid en tot ¢l territon comu-
nitari, &s a dir. també cn les zones de predomini castellanoparlant —que després
comentarem. Malgrat la fermesa d’aguesta afirmacié, immediatament ¢x matisard que
la incorporacié es lari de mancra "progressiva”. atenent a les condicions sociolingiiis-
tiques valencianes i, en coneret, segons les diferencies i els nivells en el concixement
del valencid en ¢l moment de 1'entrada en vigor de la LUEV. Aquestes excepcions
poden semblar logiques 1 ben intencionades. perd la ceria insistencia que s™hi aprecia
obre nng porta 2 interpretacions restrictives que, potser, mad no acabaran de tancar-se.

—  Larticle 19, en el primer apartat, limita encara més cls principis moduladors de I'en-
senyament fixats en larticle anterior. En efecte, ordena que, segons la "disponibalitat
erganitzativa” dels centres educatius, §7intentari que tofs ¢ls xiquets reben ¢l primer
cnscnyament cn la seua llengua "habiwal”, és a dir, en castella o en valencid. Més
important &s el segon apartat, que estableix un objectiv millor definit: sl final dels cicles
cducatius cn qué siga obligatori ef valenci, els alumnes hauran d'estar en les maieixes
condicions d usar ¢l valencid i cl castelli, sens perjudici de les cxcepeions que article
24 hi assenyale.

- Larticle 24, dones, ¢s el que més intensament "modula” Uoficialitat del valencia pel
gue fa a Uensenyament. Abans de comengar a estudiar-lo, cal ler-hi una apreciacié
important: scgons la majoria de la doctrina juridica. de la jurisprudéncia més significa-
tiva i del dret comparat, Uensenyainent d'una lengua és una part consubstancial a la
seua declaracié d’eficialitat: no és un afegit, una "opcid” més de les que pot adoptar el
legislador. Aquesta alirmacio és una deduccid inevitable a pactir de la logica juridica
aplicada a la teoria dels drets: el dret d'un ciutadi a relacionar-se amb I Administracié
amb la llengea gue considere comporta la idea dei fet que els poders pdblics poden —
i, atesa la categoria de "llengua propia”, haurien de fer-ho preferentiment— cmprar la
llengua distinta de la comunament obligatoria —el castella— en fa scua relacié amb ¢l
ciutada, siga de manera general o particular —si més no, fins al moment que el ciuta-
di comunigue la seua voluntat de mantenir larelacio en "altra lengua. Densenyament,
aixf, €8 necessari perqueé el ciutada no reste indelens davant la utilitzacid per les seues
administracions d'una llengua que no estd capacitat per g entendre. Tot aixd vol dir,
entre altres coses, que "modular”™ molt o poc 'ensenyament, tindri una influgncia dirge-
ta cn I'index final de "oficialitat™ de les Uengies distintes del casiella, cosa que cal no
oblidar a Uhora d'estudiar les excepeions concrctes establertes en 'article 24 de la
LUEY. i que serien les segiients:

a)  En cls territoris valencianoparlants. 'obligatorietat general de ['ensenyament del
valencii no tindri efecte, de mancra individual, quan cls pares 1 tutors n'acrediten
la preséncia termporal en aguests ferritoris, demanen explicitament que no tinga
ctecte | demostren agquesta permanéncia temporal guan inscriguen els fills o toto-
rats en |"ensenyament.

by En cls territoris castellanoparlants, la introduceid de 'ensenyament del valenciiven
les aules ex lard "progressivament”, sens perjudici del fet que cls pares o tutors s'hi
neguen quan els hi inseriguen. Ens adonem gue, en aquest cas, no hi ha vna justi-
ficacid temporal, sind purament personal-territorial, dificilment assumible des dels
objectius ultims de la LUEV.
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—  Un altre sentit tenen les disposicions de "article 23, que estableix una série de criteris
per al foment de 1'estudi del valencii en la comunitat educativa —mestres, universitat,
ete.— per a poder fer reals les disposicions sobre I'ensenyament basic incloses en la
LUEV. Moltes d’aquestes disposicions ja no tenen sentit anys després de I'entrada en
vigor de la Llei.

{Abans de concloure aquestes referéncies a 'ensenyament, cal afirmar gue. per damunt el
model general que estableix la LUEV, les autoritats valencianes han preduit moltes normes de
desenvolupament —de desigual fortuna i oportunitat— que regulen 'ensenyament en valen-
¢ij, experiéncies d' immersid, etc. Per raons logiques, la posada en practica de la LUEV i d'al-
tres normes posteriors va trobar alguns problemes que en determinats mornents van arribar als
tribunals, els quals van generar una inleressant jurisprudéncia en alguns punts. Atesa I'exten-
sié d’aguest article, no podem aprofundir més en la gilestic.)

Pel que fa a les diferents administracions i les mesures per a posar-les en condicions d'a-
deguar-les al compliment dels objectius de la LUEV cal indicar:

~  La Disposicid Transitdria Primera ordenava que les administracions pbliques haurien
de prendre totes les mesures escaients per a la plena aplicacié de laLUEV en un maxim
de tres anys.

- Larticle 29 ja disposava que el Consell de la Generahitat establiria els mecanismes
necessaris perqué el personal al servei de I Administracié valenciana poguera rebre
ensenyament en valencil, d’acord, vna altra vegada, amb els principis de voluntarietat
1 graduahtat.

- Els paragrafs 2n 1 3r de "article 30 ordenen els drgans de la Generalitat a tenir en comp-
te el coneixement del valencia en convocatories de mesures d'accés a la funcid publica
o la promocid interna, i, d'acord amb els objectivs de ia LUEV, també hauran d’assen-
yalar les places pibligues per a les gquals és obligator: el coneixement del valencia.
Aquestes idees van ser incorporades a altres lleis reguladores de la funcid piblica
valenciana; malgrat aixd. en general, els governs autondmics valencians han actuat en
aquest tema amb massa prudéncia 1 la vtlitzacio del valencia en les institlucions €5
encara molt desigual.

~ Larticle 16 és, curiosament, més exigent amb les empreses publiques gue amb 1" Ad-
ministracié en sentit estricle, ja que disposa que aquestes empreses hauran de garantir
que els empleats que tinguen relacié amb el piblic hauran de congixer el valencia per
atendre "amb normalitat” els servews que presten.

5, LVEXISTENCIA DE TERRITORIS 12E PREDOMINT LINGUISTIC

El Titol V de la LUEY esth dedicat totalment a desenvolupar el que preveu 1article 7.6 de
I’Estatut d° Antonomia: 1'article gue establia una reserva de llei per a definir els possibies terri-
toris de predomini lingiiistic i les excepcions a I'estudi del valencia que ja hem comentat adés.

Cal dir que, d’algunes parts de la LUEV ja comentades podem deduir que aquesta Liei no
relleva les administracions pabliques dels seus deures de defensar a Hengua que és, alhora,
llenguva propia de la Comunitat i llengua cooficial amb el castella en alguns territoris, d"acord
amb ¥ opcié establerta en apartat X del Preambul de 1a Llei, gue declara que Uexisténcia de
zones de predomini lingiliistic no €s obstacle perqué tothom, a ia Comunitat, puga fer efectin
el seu dret a 1'ds 1 Mensenyament del valencia. De la mateixa manera, Iarticle 37.1 insistira en
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I"obligacio que té la Generalitat de "promoure” I"ds i Iensenyament en tot el territoni de la
Comunitat Valenciana.

La divisio entre territoris es va fer per municipis, atenent a consideracions historigues:
enire els municipis "casiellanoparlants”™ van ser catalogats els gue, des de la repoblacid o per
afegits posteriors, n han tingnt aquest caricter; igualment van ser classificats com a "castella-
nopariants” municipis en qué la subsiitucid lingilistica es va produir, per diferents raons, fa
segles. D'aquesta manera, la LUEV introdueix dos articles —el 35 i el 36— amb dues llistes
de municipis que, a tots els efectes. marquen els territoris de predomini valencianoparlant i
castellanoparlant. Certament, aquest criteri histbric va ser el més encertat de les diverses hipd-
tesis que es vap formular & 'hora de redactar la LUEV, ja que algunes esmenes plantejaven
criteris "sociologics”, entenent com a tals Pelaboracid d’enquestes sobre U'ds majoritan del
castella o el valencia. Cal indicar que la llista definitiva va ser redactada per autoritats filolé-
giques de les universitats valencianes.

EL PROBLEMA DE LA DENOMINACIO I L'AUTORITAT LINGUISTICA AL PAIS
VALENCIA: L' ACADEMIA VALENCIANA DE LA LLENGUA

Ja hem fet al-lusid als problemes politics 1 simbblics que plantejava la denominacio de la
llengua. L’Estatot d'Avtonomia va parlar de "valencid” o "idioma valencid” i la LUEY de
"valencia”. Es tractava d'eliminar —o, almenys, {’ajornar— una declaracio oficial sobre les
tesis secessionisies o les que reconeixien la unitat lingiiistica del catald. La situacid, de vega-
des, arribari al disbarat: ajuntaments que s’ atribueixen la capacitat per a decidir els elements
gramaticals i ortografics del valencid emprat per la corporacid o el fet incontrovertible que la
Generalitat sempre va utilitzar les Normes de Castelld acceptant, de fet, la unitas del catala que
no s atrevia a atermar en els textos legals. Aixi, cada vegada més, el problema va caure en vn
pur nominalisme, que enverinava qualsevol projecte de normalitzacio plena que passana per
desmarcar-se de les tesis secessionistes, les guals no tenen gens de ressd en el moén cientific,
universitari o literari. Un resultat d"aquest nominalisme van ser algunes prohibicions, gue ex
van resoldre en els tribunals, a Ta possibilitat d usar el terme carale —per exemple en els esta-
tuis " algunes universitais— o. fins i tot, a la potestat de la Universitat de Valéncia d organit-
zar cursos de catala. Cal dir que. normalment, els jutges, en senténcies juridicament absurdes,
es van inclinar per aguest nominalisme. D"altra banda, aquesia posicid ha perjudicat notable-
ment les possibilitats d*arribar a acords de cooperaci6 entre la Generalitat Valenciana i les ins-
titucions autondmiques catalana i balear, un element gue sembia basic per a la plena i global
normalitzacid de la llengua.

L dnica manera de solucionar la qiiestié era designar una autoritat lingiiistica amb capa-
citat de definir el contingut exacte de la paraula vafencia en la priciica, amb mdependéncia del
fet que les majories parlamentaries en les Corts Valencianes haurien de ser més flexibles i
emprar ¢l terme carafa sense dramatisme; cosa que sembla que encara esti llony de ser possi-
bie.

Des d'un punt de vista estrictament juridic, no hi ha dubie que la competéncia per definir
gué és el valencid pel que fa als textos legals, llengua en 1'ensenyament, etc. és de la Genera-
hitat Valenciana. Aixi es dedveix de la declaracié del valencia com a llengua propia de la
Comunitat 1 aixi ha estat refermat per alguna senténcia contra ajuntaments que van arrogar-se
aquesta potestat. [hns la Generalitat, la competéncia serd atnibuida a I'drgan que es considere
escaient —Conselleria " Educacia amb els sevs organismes especialitzats. Perd, Ghviament,
aquest fet no acaba amb el problema.
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En la tradicio occidental s'ha considerat que no és bo que la normativa lingiiistica recai-

gu en institucions politiques, sing en altres de caire cientific. Aquesta €s la linia que $’ha seguit
cn altres institucions autondmigues, que han atribuit autoritat lingiiistica a acadCmics inde-
pendents, especialitzades | preexisients, o 2 altres insbtucions com ara la Univessitat. Com hem

vist,

ni en UEstatut d" Autonomia ni en la LUEV es va voler prendre aquesta deeisiés, pergué es

va pensar que, precisament, qualsevol solucid era part del problema i abonaria les tesis seces-
sionistes o les unitaristes. Perd també era obvi que, en algun moment, aquesta situaci hauria
de canviar, perque ¢l que cs volia evitar —¢l contlicte— estava sent alimentat per aquesia inde-
terminacié que, d'altra banda i com hem assenyalal, xocava amb la realitat mateixa, sobretot
en el mén universitan, plenament favorable a la catalanitat del valencia.
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D’acord amb aquesies premisses, cabien quatre possibilitats:

Atorgar el carbeter O autoritat lingiistica al Consell Valencii de Cultura, Aquesta idea
ja havia estat plantejada per alguns juristes i politics en el debat estatutari; aixd no obs-
tant, encara que ¢l Conscll va ser definit com a drgan estatutari basic, I van ser atorga-
des per Llei altres compeiéneies i no la linglistica cn sentit estricte. Per a alguns,
agquesta continuava sent vna alternativa valida, encara gue no hi amagava problemes:
cabia reformar la Lici de) Consell i rearticular-ne tot ¢l contingut: la forma de designar
els membres, ete.

Atorgar el cardeter d autoritat lingdiistica a una institucid independent preexistent. El
problema d aguesta opcid €s que era impossible arvibar a un acord politic sense decan-
tur-sc préviament per les lesis secessionistes o unitarisies. En efecte, confiar la respon-
sabilitat a "Institut d’Estudis Catalans era pricticament inassumible per taons
politiques {amb independéncia del seu prestigi, al capdavail era un organisme d'"una
altra” comunitat autdnoma, i si la catalanitat del valenciid haguera estat reconeguda
pacificament —requisit previ per a aquesta opcid—, el problema que estem analitzant
no s'h hauria ni tan sols plantcjat). Una altra possibilitat, demanada per certs sectors
moli minoritaris, n'era 1'atribucio a la Real Academia Valenciana de Cultura, una deci-
$id impensable on la practica per la scua frontal oposicié a tot el mén universitaii i per
Paposicia dels estudiosos de la filologia a aquesta eniitat pel fet d'estar arrelada en ¢l
secessionisme.

Atorgar ¢l cardcier d'autontal lingiiisiica a les universitats valencianes i, coneretament,
a 'Institut Interuniversitari de Filologia. A parer nostre, aquesia era la solucid idania
per diverses raons: en abséncia ' una académia amb prestigi, la solucié més "moderna”
és I'atribucid al mdn universitari, com a maxim dipositari de la culiura i la ciéneia —
uni opcid que, recordem, s va prendre en I'Estatut balear—; Mexisténcia de "Insutut
Interuniversitari garantia la posada immediata on {uncionament: ¢l caricter constitu-
cional de I"autonomia universitiria asseguraria adequada independéncia de ' organis-
me; aquest Tostitul 1€ un presiigi considerable en el mén acaddmic, i, com que és un
"organisme valencid”, manté bones relacions amb la resta de Iambit lingiifstic catala.
Dissortadament, aquesies raons no van semblar suficients als diversos governs valen-
cians, que van pensar que. malgrat tol, els grups secessionisies utihtzarien 1'eleccid per
reviscolar el conflicte.

Crear unz institucié ad hoc per airibuir-li I'autoritat lingiiistica. Finalment, va ser el
cami que es va prendre.




L' ACADEMIA VALENCIANA DE LA LLENGUA

La tramitacié d aquesta Llei, dbviament plena de picabaralles politiques, va sev molt com-
plexa i, ¢n algun sentit, va utilitzar mecanismes practicament inédits en el dret parlamentari.
En cfecte, ¢l cami legislativ va comengar quan ¢l president de la Generalitat Valenciana va
encomanar al Consell Valencii de Cultura un dictamen sobre 1" Académia. El debat al si d'a-
quest organ va ser de tot menys pacifie, ja que shi van traslladar les diverses posicions politi-
ques 1 va haver-hi molts moments cn qué van estar ben prop de wrencar ol dilileg. Finalment, ¢l
Dictamen va ser aprovat 1 va tenir ¢l suport piblic del Partit Popular (PP}, Partit Socialista
(PSPV-PSOE) i Nova Esquerra (NE). Aquests grups parlamentaris van signar la Proposicio de
Liei publicada el 28 de juliol de 1998, Es van presentar esmenes & la totalitat d"Unié Valen-
ciana (UV) i Iniciativa dc Progrés (IPY —una escissio " UV-—, les quals juljaven ¢l text de
catalanista; aquestes esmenes van scr rebutjades. També es van presentar 219 esmencs d*UV,
IP, Esquerra Umda (EU}Y i NE, alguna de les quals va ser admesa. Finalment, Ta [1e1 va ser apro-
vada el 2 de setembre de 1998 amb cls vots ¢n contra d°'UV, 1P 1 EUL

En poques lleis € tanta importancia 'Exposicié de Motius cow cn aquesta. En cfecte,
aquesta Exposicid, és, practicament, ¢l text del Dictamen del Consell Valencia de Cultura i 65
"instrument basic per a entendre ¢ls objectius de la norma. L'Exposicié comenga awb un pro-
nunciament ferm cn defensa de 1a normalitzacié del valencia 1 consiata —per primera vegada
en un text legal— que el conthele al voltant del nom, la naturalesa i la normativa de la llengua
¢s, objectivament, un catrcbanc esterilitzant per a aquesta normalitzacié. Després de fer unes
alires consideracions per conciliar posicions enfrontades 1 de recordar el carlcter popular del
terme valencia, ofercix una complexa definicid de la naturalesa d”aquesta llengua que, de nou,
&s una novetat ¢n ¢l panorama legislatiu valencia, Aixi, afirmard que el valencia forma part del
"sistema lingiistic que els corresponents estatots d'autonomia dels territoris hispinics de 1'an-
tiga Corona d” Aragd reconcixen com a llengua propia™ aquesta perifrasi tan lorgada és el pri-
mer reconeixement legal de la "catalanitat” del valencid, cosa que encara es referma més quan
el text que comentem continua defensant la validesa de les Normes de Castelld; 51 bé, a conti-
nuacio, recorda que uny liengua és una cosa viva que no es va congelar en 1932,

Per tant, la llei de creacid de 1" Académa Valenciana de la Llengua, per la via d’aquesta
Exposicié de Motivs, arriba a unes definicions importanis per a resoldre el conflicte que la
motivava. Al nostre entendre, malgrat la barreja de conceptes, €s un pas endavant important.
El problema era, doncs, la regulacid que el wext articulat £a de 1" Académia; per aixo ens detin-
drcin brevment en aquest text.

La Llei determing que 'Académia siga una institucid propia de la Generalital Valenciana
amb autonomia organica, funcional i pressuposiaria per a garantir-ne la independéncia i 'ob-
jectivitat —uns clemenis consubstancials a qualsevol orgamsme d’aquest tipus, A continuacto,
fixa les seues fuancions 1 competéncics:

—  Determinar 1 elaborar la normativa del valencii,

- Vetlar pel valencih, a partir de la seua tradicis lexicografica i literiria, i també de la rea-
litat linglifstica valenciuna, tenint cn compte les Normes de Castello.

—  Les funcions ainbuides genéricament a la Generalitat Valenciana a partir de la declara-
¢i¢ del valencid com a llengua propia.

—  Emetre dictamens sobre toponimia i onomastica.

—  Infermar sobre {a valitzacis i correccid del valencid en les publicacions de la Genera-
litat 1 en la produccié audiovisual valenciana.

- Alwes competéncies que ¢l president de la Generahitat, les Corts o el Consell puguen
encomanar-li sobre avantprojectes legislatius | normatiug.
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Com veiem, I"Académia té un ampli marge de competencies, que I'assimilen a altres
organismes del mateix tipus. Una alira giestié —i, en cert sentit, un dels elemems essencials
per a juijar la institucié— n"és la composicio.

En aquest sentit, cal comentar els requisits que, per a ser academic, estableix Iarticle 10:

- Tenir la condicid politica de valenciiy, cosa que limita innecessiriament I"accés de per-
sones amb capacitat suficient.

- Ser cxperts en valencid amb una acreditada competéncia cientifica o académica. desta-
cades personalitats de les lletres o de ensenyament de matcria lingiiistica, o amb una
produccis reconeguda cn el camp del valencid o la cultura valenciana; una exigencia
ibgica, malgrat gue es presta a una possible ambigiitat,

L'ariicle 11 de Ja Llei assenyala que el nombre d'académics serii de 21, perd justament aci
comencen els problemes. Els primers academics hauran de ser triats per les Corts, per un peri-
ade de 15 anys, mitjangant vna majoria de 2/3, 1 podran ser reclegits. Transcorrcguts 15 anys,
7 academics hawran de ser substituits per uns altres que havran de ser triats per la resta de
membres de U Académia. Passats alires 5 anys, se'n produird una substtucié semblant: cosa
gue, transcorregnts altres § anys, es repetivd per al terg restant. Es a dir, caldra esperar 25 anys
perqué tots els académics hagen estat triats per un mecanisme de cooptacid, el que millor n°as-
segura 1a independencia i objectivitat. No cal recordar que en aquest pericde les Corts sempre
tenen la possibilitat de canviar 1a Llei, per la qual cosa ens trobem amb un temps massa llarg,
d'una certa incertesa s1 en U Académia es configuren unes majories | minories que no agraden
al poder politic.

Finalment, la Llei fixa els mecanismes de treball de U Academia 1 els drgans interns.

Una visi¢ de conjunt ens invita a considerar que aguesta Liei —i " Académia que crea—
és el mal menor al qual podia arribar-se. L'instrument ja esta generat, i €5 un element positiu
per a superar €l clima de confrontacid que tantes 1 tan dolentes repercussions ha tingut en el
procés de recuperacid i normaiitzacio del valencia. A partir de Uentrada en vigor de la Llei ja
es va posar de manifest el seu major problema: 'eleccid de candidats es va dilatar molts mesos
—i no un mes com preveia la Disposicié Transitoria Primera de la Llei— per manca d'acord
politic. Finalment, aquest tramit va poder ser superat. Sense molt d’entusiasme, perd amb una
necessiara esperanga, ¢s contempla a hores dara el que donard de si 1" Académia Valenciana
de la Llengua. En gualsevol cas. és massa prompic per a cmctre opinions fonamentades.
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